SOBLICADEL 4

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 145.2019/SBN-DGPE

San Isidro, 21 de noviembre de 2019
VISTO:

El expediente N° 1060-2019/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por SEDAPAL representado por: Edith Fany Tomas Gonzales (en
adelante “la Administrada”) contra la Resolucién N° 870-2019/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 23 de septiembre de 2019, por la cual, la Subdireccién de Administracién del
Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE") declaro improcedente la constitucion del
derecho de SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO en el marco del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.” 1192, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-
2019-VIVIENDA , sobre el predio que cuenta con un area de 275,63 m?, ubicada en
el Fundo denominado: “Valdivieso”, del distrito del Agustino, provincia y departamento
de Lima, inscrito en la partida 07071475 del Registro de Predios de Lima, por las
razones expuestas en la presente resolucion (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito
a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relaciéon de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los
bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio
de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3.  Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
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actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN".

4. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

5. Que, mediante Carta n.” 1599-2019-ESPS, signada con la Solicitud de
Ingreso n.° 28985-2019, del 02 de setiembre de 2019 (folio 01 al 02), “la administrada’,
solicité la Constitucion del Derecho de Servidumbre de Paso y Transito, respecto al
area de 275,63 m?, ubicada en el Fundo denominada Valdivieso del distrito del
Agustino, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida 07071475 del
Registro de Predios de Lima, con la finalidad de ejecutar el Proyecto: “Mejoramiento
de los sistemas de agua potable y alcantarillado en los A.H. Cerro el Agustino frente
2 distrito el Agustino” en el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
n.° 1192, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2019-VIVIENDA.

6. Que, de la evaluaciéon a la documentacion presentada, se elaboré el
Informe Preliminar n.° 00981-2019/SBN-DGPE-SDAPE, del 05 de setiembre de 2019,
en ella la SDAPE advierte que en la partida n® 07071475 del Registro de Predios de
Lima, hay un predio de mayor extension denominado: “Fundo Valdivieso”, sobre el
cual se han efectuado diversas independizaciones a favor de terceros y a favor del
Estado, quedando el area remanente dividido en dos secciones; se observa de la
copia literal que obra a Foja 33 del Tomo 1677 de dicha partida, que la titularidad
Registral la ostenta la empresa denominada: “Sociedad Agricola San Pablo Sociedad
Andnima”.

7. Que, del Certificado de Busqueda Catastral n® 4480638 de fecha 01 de
agosto de 2019 emitido por la SUNARP, informa que el area en consulta se encuentra
ubicada en el &mbito de la partida n° 07071475 del Registro'de Predios de Lima y de
otro lado, de acuerdo a la declaracién jurada de “la administrada” contenida en el Plan
de Saneamiento, indica que el area materia de servidumbre se encuentra ubicada en
la Seccion Il del Fundo Valdivieso, cuyo titular registral es la empresa Sociedad
Agricola San Pablo Sociedad Andnima (folio 11); en ese orden de ideas, la SDAPE
concluye que: “el predio” materia de solicitud de servidumbre, se encuentra inscrito a
nombre de la empresa Sociedad Agricola San Pablo Sociedad Anénima, cuyos actos
de administracion, disposicion entre otros, le corresponderian otorgar, por ser el titular
registral, por consecuencia, el area materia de servidumbre constituye propiedad
privada, y por ende no se encuentra bajo dominio publico o privado del Estado.

8. Que, con base en lo sefalado, en fecha 23 de setiembre de 2019, la
SDAPE emitid la resolucion N° 870-2019/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante, “la
Resolucion”) la cual dispuso lo siguiente:

“(...) SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Constitucion del Derecho

Servidumbre de Paso y Transito, presentada por la empresa Servicio de Agua

Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL, respecto del area de 275,63 m?,

ubicada en el Fundo denominada Valdivieso del distrito del Agustino, provincia y

departamento de Lima, inscrito en la partida 07071475 del Registro de Predios de

Lima, por las razones expuestas en la presente resolucion.”

9. Que, mediante notificacion N° 02160-2019SBN-GG-UTD, de fecha 26 de
setiembre de 2019, se puso en conocimiento a “la administrada” el contenido de “la
Resolucién”, siendo notificado en fecha 30 de setiembre del 2019.
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10. Que, con escrito s/n, el dia 17 de octubre del 2019, “la administrada”
interpuso recurso de apelacion (S.I. N° 34068-2019) contra “la Resolucion” bajo los
siguientes argumento que exponemos de manera sucinta a continuacion:

e Del desarrollo de “la Resoluciéon”, no se ha demostrado que
“el predio” constituya un bien de propiedad estatal, por lo que,
no se estaria dando las razones suficientes para desestimar
el pedido de “la administrada”; conforme a ello la sehalada
resolucion tendria una motivacion aparente, y ello
configuraria una lesion al debido procedimiento
administrativo.

* Conforme a lo estipulado en el numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n® 1280 “Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento”, dicha peticién se encuentra enmarcada como
un proyecto de necesidad publica, con lo cual se cumple el
segundo de los requisitos exigido por ley.

e De los numerales 11,12 y 13 de “la Resolucién”, la SDAPE
sefnala que “el predio” no es de propiedad estatal, hecho que
fue puesto en conocimiento por “la administrada” en su
petitorio, exactamente en el documento de plan de
saneamiento fisico legal, toda vez que la titularidad de “el
predio” figura a nombre de la empresa Sociedad Agricola San
Pablo Sociedad Anénima.

e Por consecuencia, “la administrada” realizo el estudio de la
personeria juridica del titular registral, advirtiendo que en
fecha 20 de noviembre de 1998 se llevé a cabo la Junta
General de Accionistas de la Sociedad Agricola San Pablo
S.A., en la cual se aprob¢ la disolucién de la sociedad, y se
nombro al liquidador de la referida sociedad conforme consta
de la publicidad registral presentada, y estando a los efectos
juridicos de la extincion de la personeria juridica de la referida
empresa, aunado a las declaraciones consignadas en la
referida acta, la mencionada sociedad no es propietaria de
ninguno de los predios que figura en SUNARP, por ello, el
bien pasa a nombre del Estado.

e Asimismo conforme a lo sefalado en el inciso 4 del articulo
968° del Cddigo Civil, ha operado sobre “el predio” la
extincion de la propiedad. La SDAPE, en su evaluacién no ha
tenido en cuenta, ambos puntos, ya que el saneamiento



técnico legal comprende todas las acciones destinadas a
lograr que se inscriba en los registros publicos la situacién
real de los bienes inmuebles.

e De los medios probatorios aportados por “la administrada’, el
area que comprende ‘el predio” conforme a las vistas
fotograficas, constituye un area de via, teniendo por ello la
calidad de bien de dominio publico, asimismo dicho bien es
de libre disponibilidad ya que la servidumbre solicitada es
requerida para la instalacién de tuberias en el subsuelo y que
no afectara la superficie, asi como tampoco la utilidad actual
e inmediata de “el predio”; la ejecucion de estos proyectos, se
encuentra amparado por la clausula sexta de las
disposiciones complementarias del Decreto Legislativo N°
1192, por lo tanto, esta garantizada la libre disponibilidad de
dicha area.

11.  Que, con Memorando N° 4007-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 18 de
octubre de 2019, la “SDAPE" remitio el recurso de apelacion acompanado de sus
respectivos actuados a esta Direccion, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

Del recurso de apelacion

12. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), senala que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos
el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacién se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico?:

13. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que
el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, “el Administrado” presenté su
recurso de apelacion en fecha 17 de octubre del 2019 (S.l. N° 34068-2019),
encontrandose dentro del plazo, asimismo verificado el cumplimiento de los requisitos
del escrito, previstos en el articulo 124°, corresponde a la Direccion de Gestion del
Patrimonio Estatal “DGPE" resolver como segunda instancia los recursos
impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones
a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN).

Del procedimiento de servidumbre al amparo del Decreto Legislativo N° 1192

14. Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.°
1192, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2019-VIVIENDA (en adelante, “TUO del
D. Leg. 1192"), regula un procedimiento administrativo automatico en el que la
legitimacion del titular del proyecto de inversion para incoar el procedimiento, se
sustenta en la verificacion de que el proyecto esté destinado a la realizacion de una
obra de infraestructura declarada de necesidad publica, interés nacional, seguridad
nacional y/o de gran envergadura; siendo desarrollado en cuanto a aspectos
procedimentales mas especificos en la Directiva n.” 004-2015/SBN denominada
“Directiva para la Inscripcion y Transferencia de predios estatales requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto Legislativo n.” 1192”7,
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aprobada mediante la Resolucion n.” 079-2015/SBN del 14 de diciembre de 2015 (en
adelante, “Directiva n.” 004-2015/SBN").

15. Que, dadas las connotaciones especiales que fundamentan el
procedimiento regulado por el “TUO del D. Leg. 1192", orientado a dinamizar la
ejecucion de obras de infraestructura de especial relevancia, la aprobacién de otros
derechos reales no se condiciona a mayores requisitos que los sefalados
expresamente en esta disposicion legal de caracter especial u otras de desarrollo,
como es el caso de la Directiva n.” 004-2015/SBN, que resulta aplicable conforme a
lo opinado por la Direccién de Normas y Registros de la SBN en el Informe n.° 0063-
2019/SBN-DNR-SDNC del 19 de marzo de 2019, no siendo exigibles los requisitos o
condiciones establecidos en el Cédigo Civil o en las Directivas de la SBN para los
supuestos en que se soliciten otros derechos reales distintos al de propiedad.

16. Que, el procedimiento de aprobacion de constitucion de otros derechos
reales que no involucren el desplazamiento patrimonial del predio estatal, se efectua
a titulo gratuito y sobre la base de la informacion brindada por el solicitante, tanto en
la documentacion presentada como la consignada en el plan de saneamiento fisico y
legal, adquiere calidad de declaracion jurada, no siendo necesario ni obligatorio el
cumplimiento de otros requisitos por parte del solicitante ni la SBN.

De los argumentos de “la administrada”

17. Que, se advierte, del Informe Preliminar n.° 00981-2019/SBN-DGPE-
SDAPE, del 05 de setiembre de 2019, en el cual, la SDAPE determind sobre la
documentacion presentada: “i) Que, al ser contrastado con la Base Grafica de predios de
SUNARP, que cuenta la SBN (K: \BASE_ TEMATICA\SUNARP\FUENTE
SUNARP\LIMA\LIMA\ELAGUSTINO), se visualiza que este recae referencialmente sobre
ambito de predio denominado Fundo Valdivieso, el mismo que, corresponderia a lo
descrito en la Busqueda Catastral, ii) Al ser contrastado con la Base Unica de predios que
cuenta la SBN (K: \BASE UNICA\SBN\LIMA\LIMA\ELAGUSTINO) se visualiza que esta no
recae sobre predios con registro CUS, iii) Se concluye que el poligono con un &rea de
275,63 m? presenta superposicion referencial (100%) con predio inscrito en la partida n°
07071475 del Registro de Predios de Lima”.

18. Que, revisada, la partida n® 07071475 del Registro de Predios de Lima, se
advierte de un predio de mayor extension denominado: “Fundo Valdivieso”, sobre el
cual se han efectuado diversas independizaciones a favor de terceros y a favor del
Estado, quedando el area remanente dividido en dos secciones a favor de su titular
Registral la empresa denominada: Sociedad Agricola San Pablo Sociedad Anénima,
conforme se observa en el asiento 38 Foja 33 del Tomo 1677 de dicha partida. Por
consecuencia, no estamos frente a un bien de propiedad estatal.



19. Que, sin embargo, del escrito de apelacién, “la administrada”, sefala que
el predio, le pertenece al Estado de manera extra registral, por cuanto, la titular de la
partida: Sociedad Agricola San Pablo Sociedad Anénima, se encuentra liquidada. Por
ello, dicho predio debe pasar al dominio del Estado.

20. Que, es menester sefalar, que corre a fojas 71, la Junta General de
Accionistas de la Sociedad Agricola San Pablo S.A., en la cual se observa lo siguiente:

“Se realizé una busqueda en el Registro de Propiedad Inmueble de los Registros
Publicos de Lima donde aparecen ciertos inmuebles a nombre de la sociedad no
obstante ello se puedo verificar que los mismo ya son propiedad de terceros sea
por haberse transferido mediante contratos de compra venta o por ser materia
de proceso de prescripciéon adquisitiva de dominio, por lo que, la transferencia
ocurriria por mandato judicial. De esta manera se comprobd que sociedad agricola
San Pablo S.A. en liquidacion no es propietaria de ninguno de los inmuebles que
aparecen como suyos en el registro de propiedad inmueble de los Registros
Publicos de Lima. Lo _que ocurre es que en tales casos los propietarios no
concluyeron con el proceso formalizacion de su minuta de compra venta para
poder inscribir los inmuebles a su nombre todo esto por razones que no nNos
compete conocer.” (Subrayado y negrita nuestro).

21. Que, de lo antes senalado, se observa que la titularidad del area de “el
predio” si bien figura como titular registral la extinta empresa antes citada, lo cierto es que:
existen terceros titulares extra registrales sobre las areas que pueden comprender a “el
predio”; por ello, este ente administrativo no tiene las facultades para pronunciarse sobre
las titularidades que tengan privados sobre sus predios.

22. Que, en ese contexto, se tiene que el articulo 2013° del Codigo Civil,
senala: Que, las inscripciones se presumen ciertas y produce sus efectos, mientras
no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez; en el presente caso, tampoco
se puede desconocer la titularidad inscrita con la que cuenta la extinta empresa, ya
que la declaracion de mejor derecho de propiedad o la nulidad de la inscripcion
corresponde a la competencia del Poder Judicial.

23. Que, por otro lado, senala “la administrada” que ha operado sobre “el
predio” el supuesto de extincion del derecho de propiedad regulado en el numeral 4)
del articulo 968 del Codigo Civil. Para que ello se configure, este ente administrativo
debera de manera previa y a través de un procedimiento regular revisar la validez y
presupuestos que puedan corrobar que “el predio” se encuentra abandonado y que
este pase a titularidad de “El estado”. Ello conforme a lo sefalado en el numeral 5°
Articulo 3° de “TUO de la LPAG", que senala: “Procedimiento Regular.- antes de su
emisién el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion”.

24. Que, por consecuencia, es menester informar que lo solicitado por “la
administrada” exige que este ente administrativo deje sin efecto las inscripciones que
se hallan en el registro amparada en la cuestion “declarativa” que posee nuestro
sistema registral, aunado a ello, solicita también la aplicacion de la norma civil a un
ambito de normas de derecho publico. Ello excede las facultades con las que cuenta
esta Superintendencia ya que el inaplicar normas o hacer control difuso sobre las
mismas solo son ejercidas por el Poder Judicial y Tribunal Constitucional, asi pues,
este ultimo dejo sin efecto el precedente vinculante establecido en el afno 2006 en el
caso Salazar Yarlenque (Exp. N° 03741-2004-AA/TC, sentencia y aclaracion) que
conferia a los tribunales y érganos colegiados de la Administracion Publica con
caracter nacional, la facultad de inaplicar normas contrarias a la Constitucion.

25. Que, con base a lo desarrollo, podemaos afirmar que el primer presupuesto
para la aprobacion de cualquier derecho que pueda ser otorgado por esta
Superintendencia, es que la titularidad del bien solicitado, sea del Estado
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representado por esta Superintendencia. Por otro lado, cabe precisar que la libre
disponibilidad del predio, no debe ser entendida por la ausencia de edificacién sobre
el predio; se consideran predios de libre disponibilidad a los que no tienen
impedimento legal o judicial para la transferencia de dominio.

26. Que, en ese contexto, se tiene que el numeral 1) del articulo 32° de “el
Reglamento”, sefala que esta Superintendencia sélo es competente para la
evaluacion, tramite y aprobacidn de los actos de disposicion de los bienes de caracter
y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo las
demas entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad

27. Que, cabe destacar, que en el presente caso estamos frente a un pedido
de disposicion de un bien de propiedad estatal con base en una norma especial,
amparada en el “TUO del D. Leg. 1192", que en su numeral 41.1 del articulo 41° indica
que, esta Superintendencia, ademas de aprobar transferencias en propiedad de
predios y/o edificaciones de propiedad estatal y de las empresas del Estado,
requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad
publica, interés nacional, seguridad nacional y/o gran envergadura, puede otorgar otro
derecho real, a titulo gratuito y automaticamente al sector, gobierno regional o
gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, por el solo mérito de
la resolucién administrativa que se emita para tal efecto.

28. Que, se tiene, en el segundo parrafo del articulo 5° del “Reglamento”, que
dice: “(...) En la ejecucion de cualquier acto relacionado a los bienes estatales, debera
observase el adecuado cumplimiento de las garantias y normas vinculadas a dichos
bienes”. Ello por cuanto, toda instancia administrativa debe observar dentro de sus
actuaciones, no solo las facultades y prerrogativas que posee por imperio de la ley,
sino también debe observar el Principio de Legalidad®, establecido en nuestro “TUO
de la LPAG", debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en
funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen
los procedimientos de esta Superintendencia deben cefirse a las facultades con las
que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales®. Por lo tanto, resulta inoficioso pronunciarse
sobre los demas puntos de la apelacion.

29. Que, con respecto a la falta de motivacion se observa con base a lo
desarrollado que el derecho que solicita “la administrada” se encuentra debidamente
reglamentada en la norma (“TUO del D. Leg. 1192") y, no descansa en un ambito de

' 1.1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone
1.1. Principio de legalidad .- Las autoridades adminisirativas deben actuar con respelo a la Conshitucién, la lay y al derecho, dentro
de las lacullades que le estén ainbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fuercn confendas
‘ Articulo 7.- Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Son garantias que ngen el Sislema Nacional de Bienes Eslalales, las siguientes
a) La pnmacia de las dispasiciones de esta Ley, asi como las normas reglamentanas y complementanas, por su especialidad, que conforman
@l Sistema Nacional de Bienaes Estatales, sobre 1as que. en 0posicion o menoscabo de éstas, puedan diclarse | |



discrecionalidad a cargo de esta Superintendencia, por lo cual la motivacion va jugar
un papel de explicar la decision que asume el érgano administrativo, con base a la
normativa y sus facultades que posee por ley, pues su marco de interpretacion y
argumentacion esta circunscrito al mismo.

30. Que, los fundamentos, por el cual SDAPE declara la improcedencia del
pedido, se encuentra desarrollados con base en el informe preliminar, y en aplicacion
de la normativa especial al caso; siendo asi, la doctrina sefala que: “Si las premisas
facticas y las normativas cumplen con las condiciones requeridas, esto es, han sido
correctamente  seleccionadas, podré considerarse el razonamiento justificado
externamente y si la conclusion se deriva logicamente de esas premisas, gozara tambien
de justificacion interna (...)%", por lo que corresponde ratificarlo senalado por la SDAPE en
“la Resolucion”

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
SEDAPAL. representado por: Edith Fany Tomas Gonzales, contra Resolucion N*
870-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de septiembre de 2019, emitida por la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via
administrativa.

Registrese y comuniquese.-

Supenntendenaa Nacional de Bienes Estatales
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